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Kurziiberblick der Kommunalen Abwasserrichtlinie
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Politischer Status Quo und Zeitpunkt der Umsetzung

Amtsblart DE
der Europaischen Union Reihe L

20243019 12122024

RICHTLINIE (EU) 2024/3019 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Zustimmung im EU-Rat: 5. November 2024 vom 27. November 2024

iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser

Neufassun,
Gegenstimmen nur von Ungarn & Polen; Enthaltung: Estland (Text von ‘.,d,mg:i}rmm}
DS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN (NION
Update: Veroffentlichung im EU-Amtsblatt am 12. Dezember 2024 gestitzt auf den Vertrag iber die Arbeitsweise der Europischen Union, insbesondere auf Artkel 192 Absatz 1,
erfol gt auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakis an die nationalen Parlamente,
13 . . nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafis- und Sozialausschusses (1),
Gesprache national: Kanzleramt, BMWK, BMUV, BMG, BMF
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (%),

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (),

Gesprache EU: Kommission und Parlament
weiteres KOM-Gesprach in Vorbereitung

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 91/271/EWG des Rates () ist mehrfach und erheblich geindert worden (%). Aus Griinden der Klarheit
empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung der genannten Richilinie vorzunehmen.

2 Wasser ist ein elementares Gut von allen und fiir alle. Als wesentliche, unersetzliche und lebensnotwendige
natiirliche Ressource muss es in drei Dimensionen — der sozialen, wirtschaftlichen und kologischen Dimension —
gesehen und behandelt werden.

I P H A R M A Richtlinie (EU) 2024/3019 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
November 2024 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (Neufassunq) (Text

II' DEUTSCHLAND von Bedeutung fiir den EWR)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403019

Zeitpunkt der Umsetzung: Update 12. Dezember 2024

Nationale Umsetzung der RL bis 31. Juli 2027, Sonderregelung fiir das System der Erweiterten-
Herstellerverantwortung (EPR)

Artikel 9: Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Hersteller spatestens ,bis zum 31. Dezember 2028 die
Erweiterte Herstellerverantwortung iibernehmen”
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Zu finanzierende Mafhahmen

Betroffen: Hersteller von Human-Arzneimitteln nach RL 2001/83/EC & Kosmetischen Mitteln nach VO
1223/2009; Aber: Hersteller von Pharma kdnnten den GroRteil der Kosten tragen

Produzent: jeder Hersteller, Importeur oder Handler, der professionell Waren auf dem Markt eines Mitgliedstaats
(MS) vertreibt

Hersteller iibernehmen mindestens 80% der Kosten zum Aufbau 4. Reinigungsstufe inkl. der notwendigen
Investitionen und operativen Kosten. Staatliche Zuschiisse zwischen 0% - 20% maoglich, individuell je MS

- 20% staatliche Beteilung in DE aktuell denkbar: Anpassung der Abwassergebiihren

Hersteller zahlen ebenfalls Kosten fiir Erhebung & Uberpriifung von Daten iber in Verkehr gebrachte Produkte
sowie andere Kosten, die fir Wahrnehmung der EPR erforderlich sind

MS stellen sicher, dass die Herstellerorganisation ,Giber die erforderlichen finanziellen & organisatorischen Mittel
verfigt, um den Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung nachzukommen,
einschlieBllich finanzieller Garantien, um sicherzustellen, dass die Viertbehandlung von kommunalen Abwasser
gemaR Artikel 8 dieser Richtlinie unter allen Umstanden fortgesetzt wird“
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Welche Klaranlagen sollen eine 4. Reinigungsstufe erhalten

e Alle Klaranlagen ab 150.000 EW (Einwohnergleichwert) bis 2045 in allen MS fix
- 20% bis zum 31.Dezember 2033
- 60% bis zum 31. Dezember 2039
- 100% bis zum 31. Dezember 2045

- In DE min. 150 - 160 Anlagen!

 MalRgeblicher Kostentreiber: Risikobasiert alle Anlagen zwischen 10.000 EW & 150.000 EW bis 2045, erfolgt MS spezifisch;
—> In DE lduft aktuell die Feststellung, auf wie viele Anlagen dies zutrifft

- 10 % bis zum 31. Dezember 2033
- 30 % bis zum 31. Dezember 2036
- 60 % bis zum 31. Dezember 2039
- 100 % bis zum 31. Dezember 2045

—> Anzahl fiir DE unklar, Schatzung 420 — 600 Anlagen!
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Betroffene Produkte & Ausnahmen

 Modell des Gesetzes: Ein Stoff ist so lange schadlich, bis das Gegenteil bewiesen ist. Daher ist grundsatzlich jedes Human-
Arzneimittel von der EPR betroffen

* Raustestung/Begriindung fiir jeden Stoff individuell erforderlich. Wenn nicht, fillt der Stoff unter die EPR. Drei Optionen:

1) Menge der Stoffe (Substanz), die auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebrachten Produkten enthalten sind, liegt unter 1 Tonne
pro Jahr

—Genaue Definition unklar, neuste Einschatzung: Summe der Stoffe eines Unternehmens
(,die Menge der Stoffe in den von ihnen in der Union in Verkehr gebrachten Produkten®)

e Stoffdefinition (Substanz) in der UWWTD wird nach Art. 3 Abs. 1 REACH-VO definiert:

,Stoff: chemisches Element und seine Verbindungen in natirlicher Form oder gewonnen durch ein Herstellungsverfahren,
einschlieBlich der zur Wahrung seiner Stabilitat notwendigen Zusatzstoffe und der durch das angewandte Verfahren bedingten
Verunreinigungen, aber mit Ausnahme von Losungsmitteln, die von dem Stoff ohne Beeintrachtigung seiner Stabilitat und ohne
Anderung seiner Zusammensetzung abgetrennt werden kdnnen;*

- Konnte bedeuten, dass es um die Tablette insgesamt und nicht den API geht. Noch nicht eindeutig geklart

| PHARMA
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Betroffene Produkte & Ausnahmen
 Modell im Gesetzt ,Ein Stoff ist so lange schadlich, bis das Gegenteil bewiesen ist”, daher ist grundsatzlich ist jedes Produkt
von der EPR betroffen.

* Raustestung/Begriindung nach individueller Entscheidung, aber fiir jeden Stoff individuell erforderlich. Drei Optionen:

1) Menge der Stoffe (Substanz), die auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebrachten Produkten enthalten sind, liegt
unter 1 Tonne pro Jahr

2) Stoff ist schnell biologisch abbaubar. Genaue Testung derzeit unklar

3) Stoff verursacht keine schadlichen Mikroverunreinigungen nach Anhang | Teile 3 und 4 der CLP-Verordnung
(Bei Generika unwahrscheinlich)

- Update 12. Dezember: EU-Kommission wird bis zum 31. Dezember 2027 delegierte Rechtsakte erlassen
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Wann & Wo Kosten entstehen konnen

* Nationaler Aufbau des EPR-Systems innerhalb von 3 Jahren. Unklar ab wann welche Kosten anfallen, denkbar sind
unterschiedliche Kostenstufen & Zeitpunkte:

- Friihzeitig: im Rahmen der Okotox-Bewertung der eigenen Stoffe, wenn externe Hilfe zur Datenanalyse benétigt wird.
Kann auch Tests einschlieRen (Teuer), wenn Uberpriifung von Ausschluss-Kriterien erfolgversprechend erscheint:
»Schnelle biologische Abbaubarkeit” oder , Keine Verursachung von Mikroschadstoffen”

— Da das bendtige Geld zum Aufbau der 4. Reinigungsstufe durch Hersteller-Organisationen eingetrieben werden soll,
kdnnten im Rahmen der Griindung und des Betriebs der Organisationen frihzeitig Kosten entstehen. Funktionsfahigkeit in
ca. 18 -24 Monaten, Summe unklar

- Mit Beginn der Umsetzung entstehen die Kosten fiir den Aufbau der 4. Reinigungsstufe

- Mogliche Rechtsschritte gegen Geblihrenbescheide,.....
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Was konnte die Kostenbelastung bedeuten?
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Was ist liber die Kosten bekannt

Kernergebnisse auf einen Blick

Gesamtkosten

570
Klaranlagenin D

mussen fur Viertbehandlung
ertlichtigt werden
(wenn 20 % der Anlagen zw. 10.000
und 150.000 EW in Risikogebieten)

8,7 Mrd. Euro

kosten Ausbau und Betrieb der
Viertbehandlung bis 2045 in
Deutschland

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

Bis auf 864 Mio. Euro
pro Jahr

steigen die Kosten bis 2045
allmahlich an. Danach fallen
zundchst weiterhin
Betriebskosten an.

Herstellerverantwortung: Was kostet die Pflicht zur vierten Reinigungsstufe?: VKU
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https://www.vku.de/themen/preise-und-gebuehren/artikel/herstellerverantwortung-was-kostet-die-pflicht-zur-vierten-reinigungsstufe/

Was ist liber die Kosten bekannt

8.715

Faktencheck: 8,7 Mrd. Euro

Uberprifung von25 Klaranlagen,
publizierte Daten

|- CAPEX, Mio. EUR
.| OPEX, Mio. EUR

kosten Ausbau und Betrieb der Flnanzlerungﬁknsten, Mio. EUR

Viertbehandlung bis 2045 in
Deutschland

839

2046

Herstellerverantwortung: Was kostet die Pflicht zur vierten Reinigungsstufe?: VKU
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https://www.vku.de/themen/preise-und-gebuehren/artikel/herstellerverantwortung-was-kostet-die-pflicht-zur-vierten-reinigungsstufe/

Was ist liber die Kosten bekannt

Faktencheck:

Beispiel von 25 Klaranlagen,
publizierte Daten

Baukosten real durchschnittlich um den
Faktor 3,5 hoher

|| PHARMA
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Karlsruhe 850,000 34.030.700 70.000.000 2022 Stadt Karlsruhe 2,06 0.4 13.612.280
Mainz 400,000 18.511.496 35.000.000 2024 AL 1,89 0.4 7.404.598
Weinheim 200.000 12.882.672 31.000.000 2022 PM Land BW 2441 0.4 5.153.063
Rastatt, Gaggenau 200.000 13.063.143 26.600.000 2024 EUWID 2,04 0.4 §.2325.257
Baden-Baden, Sinzheim 200,000 9.231.433 24.000.000 2023 | Badische Nachrichten 2,60 0.4 3.692.573
Putzhagen 150,600 5.513.267 5.700.000 2023 P Stadt Gutersioh 1,03 0.7 3.859.287
Russelsheim/Raunheim 113.000 2.700.270 70.000.000 2024 FAZ 12,28 0.8 4.560.216
Tubingen 137.500 12.381.947 13.800.000 2021 PM Land BW 1,12 0.8 9.824.998
Balingen 124.000 8.851.822 11.000.000 2024 SWE 1,24 0.8 7.081.458
Donausschingen 120,000 7.523.524 19.900.000 2024 EUWID 2,65 0.8 6.018.819
Untere Hardt 110,000 5.395.600 11.000.000 2023 wiwa-lokal 2 0.8 4.316.480
Heldelsheim 100.000 7.529.854 14.500.000 2019 PM Land BW 1,93 0.8 6.023.883
Uberlingsr See 66.000 4.981.160 7.400.000 2022 PM Uberlinges 1,49 1,2 5.977.392
Rheinbach-Flerzheim 50.000 4.439.298 17.000.000 2024 ZFK.de 3.83 1.2 5.327.158
Marfelden-Walldorf 48.000 2.484.960 10.000.000 2023 Fr.de 4,02 1.2 2.981.952
Bad Driburg 46.000 A.373.128 10.000.000 2024 Westfalen-Blatt 2,34 1.2 5.137.754
Immenstaad 40,000 3.334.824 3.650.000 2020 PM Land BW 109 1.2 4.001.783
Biinnigheim 22,000 1.004.006 7.500.000 2024 Bénninger Zeitung 747 26 2.610.416
Fridingen 5.300 441.856 1.330.000 2018 PM Land BW 3.0 26 1.148.825
Schwarzenbek 50.000 888.669 14.000.000 2024 | Hamburger Abendblatt 15,75 1.2 1.066.403
Ansbach 90.000 5.613.850 13.400.000 2024 P Land Bayern 239 1.2 6.736.620
Schweinfurt 250,000 9.238.331 20.000.000 2024 Mainpost 2,16 0.4 3.695.332
Rendsburg 220,000 3.868.295 £.400.000 2024 ZFK.de 217 0.4 1.547.318
Brilon 24.000 4.755.220 6.000.000 2024 PM Ruhrverband 1,26 2.6 12.363.572
Bickenbach 35.000 1.670.483 9.700.000 2022 Stadt Bickenbach 5,81 1.2 2.004.580
Gesamt 3.651.400 187.509.108 460.880.000 131.362.030




Kostenbeispiele Ausbau der 4. Reinigungsstufe

Klaranlage Karlsruhe: 24.030.700 m3 Abwasser pro Jahr behandelt
VKU: prognostizierte Kosten 0,4 Euro pro m3, Baukosten der 4. Reinigungsstufe 13,6 Mio. Euro

Faktencheck: 2,06 Euro pro m3, reale Baukosten der 4. Reinigungsstufe von 70 Mio. Euro
- Kosten um Faktor 5,15 hoher!

Klaranlage Mainz: 18.511.496 m3 Abwasser pro Jahr behandelt
VKU: prognostizierte Kosten 0,4 Euro pro m3, Baukosten der 4. Reinigungsstufe 7,4 Mio. Euro

Faktencheck: 1,89 Euro pro m3, reale Baukosten der 4. Reinigungsstufe von 35 Mio. Euro
- Kosten um Faktor 4,73 hoher!

I PHARMA

DEUTSCHLAND



Kalkulierte Herstellerkosten fallen wahrscheinlich deutlich hoher aus

Kalkulation der CAPEX Kosten von 4. Reinigungsstufen die seit 2018 gebaut bzw. beauftragt wurde. Der GroRteil der
bertcksichtigten Anlagen wurde ab 2022 beauftragt bzw. gebaut. Die Kosten unterlagen somit den erheblichen
Kostensteigerungen der vergangenen Jahre. Die real entstandenen Kosten der bertcksichtigten 25 Anlagen wurde alle

veroffentlicht.

>200.000 EW: 0,4 >200.000: 2,07

150.000 - 200.000 EW: 0,7 150.000 —200.000: 2,02

100.000 — 150.000: 3,54
100.000 - 150.000 EW: 0,8

35.000 —100.000: 4,59
35.000-100.000 EW: 1,2

10.000 — 35.000: 3,91
10.000 - 35.000 EW: 2,6
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Wo sind die groRen Kostentreiber

Kostenkalkulation enorm herausfordernd, da viele relevante Daten noch nicht bzw. nicht vollstandig vorliegen:

e Deutschland hat die Umsetzung der RL unterstiitzt, ohne zu wissen wie viele Anlagen gebaut werden miussen.
Schatzungen gehen von 570 bis 730 Anlagen aus. VKU: 570 Anlagen

e Notige Investitionskosten, die abseits der 4. Reinigungsstufe und dem Betrieb anfallen sind nicht klar. Oft handelt es sich
beim Bau der 4. Reinigungsstufe aus unterschiedlichen Griinden, z.B. dem vorhandenen Platz, um Einzelldsungen

e Die Kosten, die fur den Aufbau der Herstellerorganisation, Datenmanagemement, Verwaltung, Messwesen notwendig sind,
sind unklar

e Kosten der EPR sollen pro Stoff anhand der jahrlich in Verkehr gebrachten Menge und der Toxizitat bestimmt werden

* Problem: grolSe Betroffenheit bei Generika
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Zeitschiene

* Richtlinie — nationale Umsetzung erforderlich (Adressat:
Mitgliedstaaten)

* 5. November 2024: Finale Verabschiedung Rat

« Veroffentlichung im Europ. Amtsblatt: vorauss. Mitte
Dezember 2024

* Inkrafttreten 20 Tage spater: vorauss. Anfang Januar 2025

« Durchfihrungsrechtsakte der Kommission: spat. bis
vorauss. 31. Dezember 2027

« Mitgliedstaaten treffen Mal3nahmen, um sicherzustellen,
dass die Hersteller bis zum letzten Tag des 3. Jahres nach
dem Tag des Inkrafttretens der Richtlinie die erweiterte
Herstellerverantwortung ubernehmen: vorauss.

31. Dezember 2028
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Rechtliche Uberpriifung

Rechtsgutachten Di Fabio:

« 2018: VerfassungsmaBigkeit der Inanspruchnahme
des Arzneimittelsektors zur Finanzierung der
technischen Aufristung von kommunalen Klarwerken
mit einer vierten Reinigungsstufe zum Zwecke der
Reduzierung von Spurenstoffen im Abwasser

« 2021: Unions- und verfassungsrechtliche Grenzen
fur eine Umweltsonderabgabe auf Humanarzneimittel

Rechtsgutachten Prof. Herrmann

« Marz 2024: Rechtsschutzmoglichkeiten gegen KARL
und Umsetzung in Deutschland
(Info-Veranstaltung 8. April 2024)
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EU-Rechtliche Aspekte

Umweltrechtliche Grundsatze wie Vorsorge- und Verursacherprinzip: Ubergreifende
Unionsgrundsatze binden MS und EU-Gesetzgeber

m)  |enkungszweck!

Regelung mit Verursacherprinzip zu rechtfertigen, wenn
« Kein Verstol} gegen Grundrechte

 Im Rahmen der Kompetenzen

« Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

|| PHARMA
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Verursacherprinzip

Art. 191 Abs. 2 UAbs. 1 AEUV:

,2Die Umweltpolitik der Union zielt unter Berucksichtigung der unterschiedlichen
Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie
beruht auf den Grundsatzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz,

Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.”

=) Erweiterte Herstellerverantwortung = Auspragung Verursacherprinzip
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« Offensichtlicher Beurteilungsfehler: Pharmasektor
zugeschriebene Gesamtschadstoffbelastung nicht
ausreichend begrundet

« Verstold gegen allg. EU-rechtlichen Grundsatz
Verhaltnismaligkeit: gewahlte Mallnahme (erweiterte
Herstellerverantwortung) im Hinblick auf angestrebte
Ziele offensichtlich ungeeignet und betroffene Sektoren
ubermaldig belastet

« System erweiterte Herstellerverantwortung bietet keine
Rechtssicherheit: viele unbekannte Kosten, unbestimmte
Variablen und unbekannter Liste der erfassten Stoffe

|| PHARMA
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Rechtsschutzmoglichkeiten gegen
die Kommunale Abwasserrichtlinie

Prasentation des Rechtsgutachtens fur Pharma Deutschland

PROF. DR. CHRISTOPH HERRMANN, LL.M.



Mogliche rechtliche Angriftspunkte (1)

» Rechtsnatur der Richtlinie und Umsetzungsspielrdume

>
>
>

>
>

Umsetzungsbedurftig, Art. 288 Abs. 2 AEUV;
Umsetzungspflicht fUr die Mitgliedstaaten innerhallb der Frist (Art. 4 Abs. 3 EUV)

Umsetzungsspielrdume fUr Mitgliedstaaten (,,zielverbindlich®), vorliegend Ausgestaltung
der erweiterten Herstellerverantwortung

Geteilte Zustandigkeit der EU (Umweltpolitik, Art. 4 Abs.2 lit. ), Art. 192 Abs. 1T AEUV)
~Gesetzgebungsakt® (Art. 289 Abs. 3 AEUV), im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren

» Vereinbarkeit mit EU-Primarrecht

>
>
>

Fehlende Kompetenz der EU
Unvereinbarkeit mit den Grundrechten oder Grundfreiheiten

UnverhdltnismdaBigkeit oder Unvereinbarkeit mit anderen Grundsdtzen des Unionsrechts



Mogliche rechtliche Angriffspunkte (2)

» Vereinbarkeit der Umsetzung (Spielraum) mit deutschem
Verfassungsrecht

» Finanzverfassungsrecht (Kompetenzordnung)
» Grundrechte; Gleichheitssatz
» Evil. Richtlinie strukturbedeutsamer Ultra-vires-Akt
» Versto3 gegen Unionsrecht selber
» Vereinbarkeit mit VOlkerrecht
» Welthandelsrecht

» Investitionsschutzrecht



Rechtsschutz vor dem Gerichishof
der Europdaischen Union (GHEU)

» Direkte Klage (Nichtigkeitsklage, Art. 263 AEUV)

» Klage grundsatzlich statthaft, Frist 2 Monate ab VerkUndung im Amitsblatt der EU,
gegen Rat und Parlament zu richten, beim ,,Gericht” (EuG) zu erheben

» Hohes Prozessrisiko, weil mutmallich mangels Klageberechtigung der betr.
Unternehmen unzuldssig

» Problematisch die sog. ,unmittelbare und individuelle Betroffenheit* (Art. 263 Abs.4
AEUV); ,,Plaumann-Formel“

» Erleichterungen fur ,,Rechtsakte mit Verordnungscharakter* nicht anwendbar, well
Gesetzgebungsakt

» Indirekte Uberprifung durch den GHEU im Rahmen einer Vorlage durch ein
nationales Gericht

» Vorabentscheidungsersuchen nationaler Gerichte, soweit Auslegung oder GuUltigkeit
von EU-Recht erheblich fUr den Ausgang des Rechtsstreits (Art. 267 AEUV)



Rechtsschutz gegen die
Umsefzung (1}

» Umsetzungsanforderungen und Optionen

» Gesetzliche Regelung der ,,Erweiterten Herstellerverantwortung®
zwingend erforderlich

» Bundes- oder Landesregelunge
» Voraussichtlich zu qualifizieren als ,,Sonderabgabe*

» Kompetenz dafir folgt der Sachkompetenz, sinnvoll ware an sich
Bundesregelung (bundesweite Erhebung und Verauslagung der Mittel)

» Institutionelle Ausgestaltunge Behdrde oder selbstandige offentlich-rechtliche
Korperschafte



Rechtsschutz gegen die
Jmsetzung (2]

» Direkter Rechtsschutz vor dem BVerfG gegen eine bundesgesetzliche Umsetzung

» Abstrakte Normenkontrolle fUr Private nicht gegeben

» Rechtssatzverfassungsbeschwerde beim BVerfG grundsatzlich moglich

» Annahme der Verfassungsbeschwerde (§ 93a BVerfGG) erforderlich (selbst zuldssige und begrindete
VB kénnen theoretisch nicht angenommen werden)

» Grundsatzliche Bedeutung der Sache
» Zur Durchsetzung der geltend gemachten Rechte angezeigt
» Problem: Beschwerdebefugnis, Beschwer, Rechtswegerschopfung, Subsidiaritat
» Pharma Deutschland voraussichtlich (-), weil nicht selbst betroffen

» Unternehmen: wohl (-), weil es an der Unmittelbarkeit der Betroffenheit fehlt und die Subsidiaritat nicht
gewahrt ware; Frage der ,,Unzumutbarkeit* des Abwartens auf spdteren Rechtsschutz gegen
Gesetzesvollzug



Rechtsschutz gegen die
Umsetzung (3}

» Direkter Rechtsschutz vor dem BVerfG gegen eine bundesgesetzliche
Umsetzung

» Abwasserrichtlinie als Ultra-vires-Akte

» Prozessual wohl mdglich, aber PrufungsmaBstalb dann beschrdnkt auf
Kompetenzverschiebung; Erfolgsaussichten materiellrechtlich eher Gberschaubar

» Ggfs. zu Uberlegen, ob vor den Verwaltungsgerichten ahnliche Prozessziele verfolgt
werden kdnnen/sollen



Rechtsschutz gegen die
Umsefzung (4]

» Direkter Rechtsschutz vor den Landesverfassungsgerichten gegen
eine landesgesetzliche Umsetzung

» Verfassungsbeschwerde vor den Landesverfassungsgerichten
(zusatzlich) in vielen Bundesldndern moglich

» Ggfs. auch (z.B. in Bayern) Popularklage moglich; RUge von
GrundrechtsverstoBen ohne Notwendigkeit einer eigenen Betroffenheit



Rechtsschutz gegen die
Umsetzung (95}

» Indirekter Rechtsschutz gegen die Umsetzung vor deutschen
Fachgerichten

» Finanz- oder Verwaltungsrechtsweg eroffnet, je nach Umsetzung; bei
Sonderabgabe voraussichtlich der VerwRW

» Negative Feststellungsklage (§ 43 Abs. 1 Alt. 2 VwWGO), gerichtet auf
Feststellung, dass ein Rechtsverhadlinis (z.B. Zwangsmitgliedschaft oder
Beitragspflicht) nicht besteht;

» Inzidente Uberprifung von Richtlinie und Umsetzungsgesetz moglich

» Prozessrisiko: ggfs. fehlende Subsidiaritdt, weil Rechte auch durch Klage
gegen Abgabenbescheid etc. gewahrt werden kdnnen.



Rechtsschutz gegen die Erhebung
der Belfrage

» Unzweifelhaft zuldssig gegen Beitragsbescheid, ggfs. zuvor
Widerspruch erforderlich

» Anfechtungsklage, Art. 42 Abs. 1 VwWGO zuldssig



Einstwelliger Rechtsschutz

» Grundsatzlich in allen Hauptsacheverfahren verfugbar

» Voraussetzungen der ,,Unzumutbarkeit” des Abwartens des
Hauptsacherechtsschutzes aber voraussichtlich ebenfalls nicht
erfollt.



/usammenfassung...
Wer es gar nicht versueht, hidat jedenfalls
verloren!

>

Nichtigkeitsklage direkt gegen die RL beim EuG moglich, aber hohes
Prozessrisiko

Rechtssatzverfassungsbeschwerde gegen Umsetzungsgesetz beim BVerfG
grundsatzlich ebenfalls mdglich; Prozessrisiko ebenfalls hoch

Ggfs. Rechtsbehelfe nach Landesverfassungsrecht, soweit
landesgesetzliche Umsetzung

Negative Feststellungsklage vor den Verwaltungs-/Finanzgerichten nach
Erlass eines Umsetzungsgesetzes moglich; ebenfalls mit Prozessrisiko behaftet

Klage gegen Beitragsbescheide jedenfalls moglich

Einstweiliger Rechtsschutz grundsatzlich verfugbar, aber hohe HUrden
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